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A Romániai Vállalkozásokért Egyesület (rövidített elneve-
zés: ROVE), alulról építkezõ, önkéntes tagságú, non-profit
orientált, nem kormányzati, pártoktól független, önálló jogi
személyiséggel rendelkezõ egyesület, mely 2005-ben került be-
jegyzésre.

Az egyesület román nyelvû elnevezése �Asociaþia Pentru
Promovarea Afacerilor din România� (rövidítve: APPAR).

Az egyesület célkitûzése:
� a gazdasági verseny szabadságának tiszteletben tartásával
elõmozdítani a gazdaság fejlõdését és szervezõdését Romá-
niában.

Az egyesület céljai:

� külföldi, illetve hazai tõke, javak és eszközök befektetései-
nek elõsegítése;

� gazdasági szereplõk, kormányzati intézmények, illetve nem
kormányzati intézmények közötti együttmûködés, párbeszéd
kialakítása;

� fórum biztosítása a tagjait foglalkoztató vállalkozási, gazda-
sági és szakmai kérdések megtárgyalására, megoldására;

� a piacgazdaság mûködését akadályozó vagy korlátozó jog-
szabályok, intézkedések módosítása;

� egy széles körû hazai és külföldi információs adatbázissal
rendelkezõ irodahálózat kiépítése;

� közremûködni az Európai Unióhoz történõ csatlakozás kö-
vetelményeinek teljesítésére történõ felkészülésben;
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� elõsegíteni a helyi vállalkozások bevonását európai uniós
konzorciumokba;

� az Európai Unióban meghonosodott piaci magatartás elter-
jesztése, az Európai Közösség elõírásainak népszerûsítése;

� elõmozdítani a gazdálkodó szervezetek szabványosítással,
minõségüggyel és iparjogvédelemmel összefüggõ tevékeny-
ségét;

� kutatás-fejlesztés, környezetvédelem elõsegítése

� regionális területfejlesztés.

Szolgáltatások:

� tájékoztató füzetek, illetve egyéb kiadványok megjelentetése

� elméleti és gyakorlati útmutató kezdõ vállalkozóknak;

� elõadások, konferenciák, üzletember-találkozók és kiállítá-
sok szervezése;

� pályázati tanácsadás;

� tanfolyamok, képzések szervezése;

� partnerkeresés;

� ösztöndíjak, külföldi szakmai továbbképzések biztosítása;

� tagjai érdekében kifejtendõ lobbi tevékenység.

Az egyesület tagja lehet bármely magánszemély, aki a tagság-
gal járó jogokat és kötelezettségeket önkéntesen vállalja, illetve
egyesületi tagként felvették.

A ROVE tagjai rendszeresen tartandó munkamegbeszélések
keretében értékelik az együttmûködés tapasztalatait, meghatá-
rozzák a soron következõ idõszak közös feladatait, a követendõ
irányelveket.

A Romániai Vállalkozásokért Egyesület elérhetõsége:
appar@emerigos.ro
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UNIÓS TÁMOGATÁSOK 2007�2013

AZ EU KOHÉZIÓS POLITIKÁJA

Az európai uniós támogatások igen változatosak. Tekin-
tettel arra, hogy a Strukturális és Kohéziós Alapok a legje-
lentõsebb önkormányzatoknak is szóló EU-támogatások,
ez alkalommal ezek felhasználásáról kívánunk tájékoz-
tatást nyújtani. 

A Strukturális Alapok támogatásaiból több típusú fej-
lesztés megvalósítható. A pénzek infrastruktura-, humán-
erõforrás-, és vállalkozásfejlesztésre is felhasználhatóak.
Ezek különbözõ minisztériumok vagy egyéb központi álla-
mi intézmény társfinanszírozásával jöhetnek létre.

Az Európai Unió gazdasági, társadalmi és területi kohé-
ziós politikájának célja az unión belül meglévõ regionális
fejlettségbeli különbségek mérséklése, az életszínvonalbeli
eltérések csökkentése, azaz méltányos szintû átlagos élet-
színvonal és jövedelem biztosítása az Európai Unió vala-
mennyi régiójában.

Támogatási elvek

A támogatási programok menedzselésében és a konkrét
finanszírozások eldöntésében az Európai Unió intézményei
négy alapelvet követnek.

� A koncentráció elve szerint a rendelkezésre álló forrá-
sokat egyrészt földrajzilag koncentrálják, vagyis a legrá-
szorultabb területeknek juttatják, másrészt szigorú prio-
ritási lista alapján, a legfontosabb feladatok finanszíro-
zására irányítják.
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Pályázati rendszer

A Strukturális Alapok támogatásaira Romániában ro-
mán nyelven kell majd pályázni. Az Európai Uniónak nin-
csenek olyan konkrét követelményei, amelyek arra kény-
szerítenének, hogy az európai uniós támogatások pályázati
rendszere a pályázó szempontjából az eddig megszokott
SAPARD, vagy PHARE pályázati rendszerektõl alapvetõ-
en eltérjen. El kell mondanunk azt is, hogy nem minden
strukturális alapból származó forrás lesz pályázati rendsze-
ren keresztül elosztva. Például, az elsõsorban óriásprojek-
teket támogató Szállítási Operatív Programot a központi in-
tézmények közvetlenül bonyolítják le, bevonva olyan épít-
kezési vállalkozásokat, amelyek a projektek kivitelezésé-
ben való részvételre európai közbeszerzés útján válnak jo-
gosulttá.

Környezetvédelmi szempontok

Természetesen a támogatás felhasználásával kapcsolat-
ban az Európai Uniónak is elvárásai vannak. A projektek-
hez nyomonkövethetõ, számszerûsíthetõ célokat kell ren-
delni. Például egy út építése általában növeli a környezet
terhelését, de a beruházás pozitív hatása ezt ellensúlyozza.
Ebben az esetben a pályázatban azt kell bemutatni, hogy
például az út nyomvonalának tervezése során figyelembe
vették a környezeti szempontokat. A Környezetvédelmi és
Vízgazdálkodási Minisztérium az országos környezetvé-
delmi programért felelõs állami szerv. Ezért minden kör-
nyezeti terheléssel járó, projekteket elbíráló bizottságban
ott ül a minisztérium képviselõje.

� A programozás elve alapján minden odaítélt támoga-
tást az adott terület fejlesztésére vonatkozó komplex
programnak kell megalapoznia. 

� Az addicionalitás elve szerint a közösségi finanszíro-
zás minden esetben csak kiegészítõ jellegû: a nemzeti tá-
mogatási forrásokat csak kiegészíti és nem helyettesíti. 

� A szubszidiaritás elve azt jelenti, hogy a fejlesztési
programmal kapcsolatos döntéseket a támogatás fel-
használásához legközelebb lévõ, leginkább illetékes
szerv hozza meg ott, ahol egy adott probléma összefüg-
géseit a legjobban átlátják.

AZ EURÓPAI UNIÓS TÁMOGATÁSOKKAL SZEMBENI
ELVÁRÁSOK

A tagállamok és a csatlakozó országok együttmûködésé-
vel, az Európai Bizottság már megkezdte a 2007-2013-as
pénzügyi idõszakot meghatározó kohéziós politika reform-
jának kidolgozását, ugyanakkor bizonyos, az átalakítás le-
hetséges irányait jelzõ elképzeléseket is felvázolta. 

A tagállamok kezdetben nagyobb fejlesztési finanszíro-
zást reméltek. A csatlakozás közeledtével, és a forrásfel-
használás részleteinek hangsúlyosabbá válásával, egyre el-
terjedtebbé válik az a vélemény, miszerint az EU támogatá-
sok megszerzése nagyon bonyolult, csak a megfelelõ isme-
retekkel és ismeretséggel rendelkezõk lehetnek ebben sike-
resek.
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Az Európai Unió elvárásai nem öncélúak. Azt hivatottak
biztosítani, hogy a fejlesztések a lehetõ legnagyobb mér-
tékben járuljanak hozzá az ország gazdasági gyarapodásá-
hoz, és közben a források felhasználásának társadalmi és
környezeti hatása is megfelelõ legyen. 

A ROMÁNIAI NEMZETI FEJLESZTÉSI TERV � NFT

Elsõ lépésként a Nemzeti Fejlesztési Terv és a Nemzeti
Stratégiai Referenciakeret között kell különbséget te-
gyünk. 

A Nemzeti Fejlesztési Terv (Planul Naþional de Dez-
voltare) az a dokumentum, amelyben a tagállam megterve-
zi, hogy adott programozási idõszakban milyen fõbb fej-
lesztési irányai lesznek. Románia esetében ennek a doku-
mentumnak része a Nemzeti Stratégiai Referenciakeret is.
A hazai elképzelések szerint az elkövetkezõ idõszakban
megvalósuló fejlesztések nem csupán a Strukturális Ala-
pokból és az ezt kötelezõ módon kiegészítõ hazai források-
ból nyerhetnek támogatást, hanem különbözõ, az Európai
Uniótól független hazai forrásokból is. 

A 2007�2013-as Román Nemzeti Fejlesztési Tervet tar-
talmazó dokumentumot memorandum formájában 2005.
december 22-i ülésén elfogadta a román kormány. Román
és angol nyelven letölthetõ a Pénzügyminisztérium webol-
daláról, a PND 2007�2013 linkrõl.

A Nemzeti Stratégiai Referenciakeret (NSRK)

Minden tagállam maga készíti el a Nemzeti Stratégiai
Referenciakeretét (Cadrul Strategic Naþional de Refe-

Esélyegyenlõségi szempontok

A Strukturális Alapok esetében minden pályázónak vé-
gig kell gondolnia, hogy projektjében miként érvényesíthe-
tõk az esélyegyenlõség szempontjai. Természetesen, lehet-
nek olyan projektek, amelyek esetében ez a szempont nehe-
zen értelmezhetõ. 

Az esélyegyenlõségi szempontok érvényesítésének fele-
lõs szervezete a Nõk és Férfiak Közötti Esélyegyenlõség Or-
szágos Ügynöksége. Az ügynökség munkatársai esetenként
részt vesznek a projektek elbírálásában, és kiemelt figye-
lemmel kísérik az esélyegyenlõségi kritériumok betartását.

Szabadpiaci verseny, állami támogatások nélkül

Másik fontos uniós elvárás a tisztességes verseny betar-
tása, azaz a támogatások egyetlen piaci szereplõt sem jut-
tathatnak tisztességtelen versenyelõnyhöz. Ez a szempont
elsõsorban a profitorientált szektorba juttatott támogatások
esetében jelenik meg hangsúlyosan. A csatlakozást köve-
tõen Romániában is érvénybe lépnek az állami támogatá-
sokra vonatkozó közösségi jogszabályok. Ezen szabályok
életbeültetéséért felelõs állami szerv a Versenytanács. Ez
minden támogatási formát felülvizsgál, s csak azok folyó-
síthatóak, amelyek rövidtávon nem borítják fel a piaci erõ-
viszonyokat, nem juttatják tisztességtelen elõnyhöz egyik
vagy másik piaci szereplõt.

Kötelezõ közbeszerzési eljárás

Minden egyes uniós támogatással létrejövõ beruházást
közbeszerzési eljárással kell megvalósítani. 
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fogja lebonyolítani. A Strukturális Alapokat szabályozó
rendeletekben kötelezõ érvényû struktúrák nem szerepel-
nek, itt csupán a kulcsfontosságú testületeket vázolják fel. 

Az NFT és ezen belül az NSRK tervezését, valamint az
ezzel kapcsolatos szervezeti struktúrák kialakítását Romá-
niában a Pénzügyminisztérium Közösségi Támogatási Ke-
ret Irányító Hatósága (Autoritatea de Management
pentru Cadrul de Sprijin Comunitar) végzi.

OPERATÍV PROGRAMOK

Mivel a Nemzeti Fejlesztési Tervben a fejlesztési priori-
tások csak általánosságokban vannak megfogalmazva,
nincsenek kellõképp lebontva ahhoz, hogy ezekbõl pályá-
zati kiírások születhessenek. Ezért van szükség az Opera-
tív Programokra (Programe Operaþionale), amelyeket az
NSRK célkitûzéseibõl dolgoznak ki. Az Operatív Progra-
mok prioritási tengelyekbõl állnak, melyek a maguk mód-
ján konkrét területekre koncentráló akciókra tagolódnak.
Az Operatív Programok száma országonként eltérõ, hiszen
ez az illetõ ország fejlesztési tervében levõ célkitûzésektõl,
az ország végrehajtási rendszerétõl, valamint az Európai
Bizottság véleményétõl függ.

Az Operatív Programok két típusát különböztetjük meg:

� regionálisak, amelyek regionális szintû célok elérését
tûzik ki;

� szektoriálisak, amelyek egy-egy szektort céloznak meg,
pl. humánerõforrás fejlesztés, környezetvédelem, gaz-
dasági versenyképesség stb.

rinþa) és terjeszti az Európai Bizottság elé. Az NSRK el-
készítése a jelenlegi szabályozások, de a következõ idõ-
szak szabályzattervezetei értelmében is európai bizottsági
elvárás. Tartalmát tekintve középtávú tervezési dokumen-
tumnak tekinthetõ, amely 7 évre határozza meg minden
ország fejlesztési irányvonalait. A fejlesztési terv gyakor-
latba ültetése Operatív Programok révén valósul meg. Az
operatív programok már prioritási tengelyek és akciók
szintjén határozzák meg, melyek azok a gyakorlati célkitû-
zések, amelyek pályázati kiírások formájában megje-
lennek. 

Összegezve tehát, a Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) az
ország összes fejlesztési forrásáról rendelkezik, ezzel
szemben a Nemzeti Stratégiai Referenciakeret (NSRK)
csak olyan pénzek elköltését tervezheti, amelyekhez az or-
szág az Európai Uniós Strukturális és Kohéziós Alapokból
jut. Az NSRK az NFT része. 

A Nemzeti Stratégiai Referenciakeret (NSRK) be-
nyújtását követõen, ennek elfogadása érdekében, a tagál-
lam a Bizottsággal folytat tárgyalásokat. A Bizottság a be-
nyújtott dokumentumot két szempontból vizsgálja: meny-
nyire összefüggõ az illetõ dokumentum, és összhangban
van-e a közösségi politikával és jogszabályokkal. 

A Román Nemzeti Stratégiai Referenciakeretet a 2006.
április 19-i ülésén fogadta el a román kormány, és megte-
kinthetõ az operatív programokkal együtt a Pénzügymi-
nisztérium honlapján. Nagyon lényeges, hogy az NSRK
csupán körülír, körülhatárol, csak a stratégiákat fekteti le,
nem ír elõ konkrét cselekvési intézkedéseket, akciókat. 

Az intézményi keretek meghatározásakor, a tagállamnak
egy világos képet kell nyújtania arról, hogy a strukturális
alapok kezelését miként, mely intézményeken keresztül
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Gazdasági
Versenyképesség
Növelése OP
(POS Creºterea
Competitivitãþii
Economice)

2240 mil. euró

Távközlési és
Információs
Technológiai
Minisztérium
(Ministerul Comu-
nicaþiilor ºi Tehno-
logiei Informaþiei)

GKM � Energetikai
Fõosztály (MEC �
Direcþia Energie)

Nemzeti Turisztikai
Hatóság (Autoritatea
Naþionalã pentru Turism)

Közlekedési infra-
struktúra OP
(POS Infrastructurã
de Transport)

4010 mil. euró

Szállításügyi 
Minisztérium
(Ministerul
Transporturilor)

Környezetvédelmi
infrastruktúra OP
(POS Infrastructura
de mediu)

3960 mil. euró 

Környezetvédelmi
Minisztérium
(Ministerul
Mediului)

Regionális
környezetvédelmi
hatóságok (Agenþiile
regionale de protecþie
a mediului)

Humán Erõforrás
Fejlesztése OP
(POS Dezvoltarea 
Resurselor Umane)

3050 mil. euró

Munkaügyi
Minisztérium
(Ministerul
Muncii)

Országos
Foglalkoztatási Hatóság
(Agenþia Naþionalã pentru 
Ocuparea Forþei de Muncã)

Oktatási és Kutatási 
Minisztérium
(Ministerul Educaþiei
ºi Cercetãrii)

A Romániai Nemzeti Fejlesztési Terv hét célkitûzést fo-
galmaz meg:

� gazdasági versenyképesség növelése és a tudásalapú
gazdaság fejlesztése;

� közlekedési infrastruktúra fejlesztése;

� a környezet minõségének védelme és javítása;

� humán erõforrás fejlesztés, a foglalkoztatottsági szint
emelése és a szociális kirekesztés megszûntetése;

� a helyi és központi adminisztráció kapacitásának növelése;

� a vidéki gazdaság fejlesztése és a mezõgazdasági ter-
melékenység növelése;

� az ország régióinak kiegyensúlyozott fejlesztése.

Az operatív programok, valamint az ezekhez kötõdõ irá-
nyító hatóságok és közremûködõ szervezetek a célkitûzé-
sek mentén szervezõdnek.

A tervezett Operatív Programok és a hozzá
kapcsolódó intézményrendszer
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Operatív program Irányító hatóság Közremûködõ
szervezetek

Gazdasági
Versenyképesség
Növelése OP
(POS Creºterea
Competitivitãþii
Economice)

2240 mil. euró

Gazdasági és
Kereskedelmi 
Minisztérium
(Ministerul 
Economiei
ºi Comerþului)

Kis- és Középvállal-
kozások és Szövetke-
zetek Ügynöksége
(Agenþia Naþionalã
Pentru Întreprinderi 
Mici ºi Mijlocii
ºi Cooperaþie)

Oktatási és Kutatási
Minisztérium
(Ministerul Educaþiei 
ºi Cercetãrii)
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A Gazdasági Versenyképesség Növelése
OP-specifikus célkitûzései

� a kis- és középvállalkozások támogatása, GDP-hez va-
ló hozzájárulási arányuk emelése;

� a kutatás és fejlesztésre fordított alapok növelése;

� az internet-használó vállalkozások számának növelése
(on-line szolgáltatásokhoz való hozzáférés mint e-Go-
vernment, e-Education, e-Health);

� a román turizmus potenciáljának növelése;

� energiafelhasználás hatékonyságának javítása.

A Közlekedési Infrastruktúra OP specifikus célkitûzései

� az országos prioritást jelentõ közlekedési infrastruk-
túra és a kiegészítõ szolgáltatások javítása;

� az országot átszelõ transz-európai hálózatok és az
ezekhez vezetõ infrastruktúra fejlesztése;

� a szállítási szektor fenntartható fejlesztése.

A Humán Erõforrás Fejlesztés OP specifikus
célkitûzései

� a következõ célcsoportok oktatási szintjének és szak-
mai felkészülésének növelése különbözõ oktatási prog-
ramok, szakmai felkészítõk révén: alacsony végzettsé-
gûek, idõs munkások, kiszolgáltatott társadalmi csopor-
tokhoz tartozó személyek;

� modern, rugalmas, befogadó munkaerõpiac kialakítása,
amely lehetõvé teszi az alkalmazás lehetõségeinek kiszélese-
dését, valamint ösztönzi új munkahelyek létrehozását.

A Környezetvédelmi Infrastruktúra OP célkitûzései

� a környezet-specifikus komponensek minõségének ja-
vítása (vízellátás és hulladékgazdálkodás);

� a környezetszennyezés emberre kifejtett hatásának mi-
nimalizálása;

� természetvédelmi rendszer kialakitása.

Operatív program Irányító hatóság Közremûködõ
szervezetek

Adminisztrativ 
Kapacitás OP
(POS Creºterea 
Capacitãþii 
Administrative)

185 mil. euró

Belügyminiszté-
rium (Ministerul
Administraþiei
ºi Internelor)

Regionális Fejlesztés
OP (Programul
Operaþional Regional)  

3275 mil. euró

Európai
Integrációs
Minisztérium
(Ministerul 
Integrãrii
Europene)

Regionális Fejlesztési
Ügynökségek
(Agenþiile de Dezvoltare
Regionalã)

Vidékfejlesztési OP
(Programul
Operaþional de
Dezvoltare Ruralã)

7000 mil. euró

Mezõgazdasági és
Vidékfejlesztési
Minisztérium
(Ministerul
Agriculturii
ºi Dezvoltãrii
Rurale)

SAPARD Ügynökségek
(Agenþiile SAPARD)
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A Regionális Fejlesztés OP specifikus célkitûzései

� a helyi és regionális infrastruktúra fejlesztése;

� a helyi és regionális gazdasági környezet támogatása,
azokban a térségekben amelyek hagyományosan vagy
ipari átszervezés következtében hátrányos helyzetbe ke-
rültek;

� a régiók turisztikai és kulturális potenciáljának értéke-
sítése és e térségek fejlõdéséhez való hozzájárulásának
növelése;

� fentartható városi fejlesztés, azon urbánus környezetek
felélesztése, amelyek térségükre polarizáló hatással vannak.

Az Adminisztrativ Kapacitás OP-specifikus célkitûzései

� a központi adminisztráció szakmai felkészülésének és
management kapacitásának növelése;

� a helyi adminisztráció mûködési kapacitásának növelése.

Ezen operatív programokhoz meg hozzáadódik egy
technikai asszisztencia-intézmény fejlesztés OP amely a
strukturális alapokra vonatkozó információ áramlást és a
programok lebonyolítását segíti elõ. 150 mil. euró áll ren-
delkezésére a Pénzügyminisztériumnak annak érdekében
hogy a strukturális alapok managementjében résztvevõ he-
lyi és központi intézményeket támogassa.

A közösségi rendelkezések értelmében a vidékfejlesztési
terület számára külön Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (Pla-
nul Naþional de Dezvoltare Ruralã) elkészítése szüksé-
ges. E terv most van kidolgozás alatt és elképzelésben na-
gyon hasonlít a mostani SAPARD programhoz. 

Milyen Operatív Programokhoz tudnak nagy eséllyel
pályázni az Önkormányzatok?

Az önkormányzatok számára várhatóan a Regionális
Operatív Program lesz a leghozzáférhetõbb. A pályázati
rendszereket a nyolc regionális fejlesztési ügynökség mû-
ködteti majd. Ezen felül a többi operatív program keretében
is lehetõség lesz önkormányzati részvételre. 

A falvak és községek a vidékfejlesztési tervet kell figye-
lembe vegyék, ennek keretében több mint 7 milliárd euró
fog rendelkezésükre állni 2007 és 2013 között. 

A hatérmenti régióknak és megyéknek fontos kihasznál-
ni a határmenti együttmûködés számára elkülönített 390
millió eurót. Az összeg jelentõs része a román-magyar ha-
tármenti projekteket fogja finanszírozni és ebben az eset-
ben az irányító hatóság Magyarországon lesz.

Az elsõ pályázati felhívások elméletileg már 2006 vége
felé megjelenhetnek, a legvalószínûbb mégis az, hogy a tel-
jes pályáztatási rendszer 2007 folyamán indul be. 
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TOVÁBBI INFORMÁCIÓS FORRÁSOK

EURÓPAI FORRÁSOK

Európai regionális politika (angol nyelvû tartalom)
www.europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm

Európai regionális fejlesztések (angol nyelvû tartalom)
www.europa.eu.int/comm/regional_policy/ns_en.htm

Strukturális Alapok � indítólap (angol nyelvû tartalom)
www.europa.eu.int/comm/regional_policy/funds/prord/sf_en.htm

EU Regionális Alapok 2007�2013
www.europa.eu.int/comm/regional_policy/funds/2007/index_en.htm

ÁLLAMI INTÉZMÉNYEK

Román Kormány
www.guv.ro

Pénzügyminisztérium � Közösségi Támogatási Keret
Irányító Hatósága � www.mfinante.ro

Európai Integrációs Minisztérium � Regionális fejlesztés
� www.mie.ro

PÁLYÁZATFIGYELÕ PORTÁLOK

Az Európai Unió Romániai Delegációja
� információs honlap
www.infoeuropa.ro

PONT pályázatfigyelõ
www.palyazatok.ro

FINANTARE.RO pályázatfigyelõ
www.finantare.ro

ÖNKORMÁNYZATI MENEDZSMENTÉRT
ALAPÍTVÁNY
www.onkormanyzat.ro

* * *

Ezen anyag alapjául szolgált
az ÖNKORMÁNYZATI MENEDZSMENTÉRT ALAPÍTVÁNY,

az RMDSZ ÜGYVEZETÕ ELNÖKSÉG
és az Önkormányzati Fõosztály Vidékfejlesztési
és Agrárügyekért felelõs Irodája által kiadott
Strukturális Alapok Romániában c. kiadvány.

/Felelõs kiadó: Veress Emõd/
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